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RAPORT

PER KERKESEN PER SHKARKIMIN E KRYETARIT TE KUVENDIT
TE SHQIPERISE, ZOTIT NIKO PELESHI

(Propozuar nga deputetét e shumicés parlamentare

né Késhillin pér Legjislacionin)

HYRJE

Késhilli pér Legjislacionin, né cilésiné e organit pérgjegjés parlamentar, né pérputhje me nenet
14 dhe 114, pikat 1 dhe 4, té Rregullores sé Kuvendit, nén drejtimin e zonjés Aulona Bylykbashi,
kryesuese e Késhillit pér Legjislacionin, né mbledhjet e datave 6.10.2025 dhe 14.10.2025, mori
né shqyrtim kérkesén e 36 deputetéve té Grupit Parlamentar té Partise Demokratike drejtuar
Késhillit pér Legjislacionin me shkresé nr. 2529, né datén 19.09.2025, “Pér shkarkimin e
Kryetarit t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé, zotit Niko Peleshi”.

Késhilli pér Legjislacionin né mbledhjen e datés 6.10.2025, pasi relatimit té kérkuesve népérmjet
anétaréve pérfagésues né Keéshill, pér té pérgatitur raportin, caktoi né cilésiné e relatoréve z.
Damian Gjiknuri, i propozuar nga deputetét e shumicés parlamentare dhe z. lvi Kaso, i
propozuar nga deputetét e pakicés parlamentare. Késhilli zhvilloi gjithsej 3 mbledhje.

1. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE

=  Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 75

1. Kuvendi zgjedh dhe shkarkon Kryetarin e vet.
2. Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé
anetareve.



Neni 76

1. Kryetari kryeson debatin, drejton punimet, siguron respektimin e té drejtave té Kuvendit dhe
te anétaréve té tij, si dhe pérfagéson Kuvendin né marrédhéniet me té tjerét.

= Rrequllorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqgipérisé

Neni 6
Zgjedhja e Kryetarit té Kuvendit

2. Kryetari i Kuvendit zgjidhet pa debat dhe me votim té fshehté, me shumicén e votave, né prani

te mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Neni 7

Kryetari i Kuvendit

1. Kryetari i Kuvendit pérfagéson Kuvendin, siguron respektimin e té drejtave té Kuvendit dhe te
anétaréve té tij. Ai kujdeset pér zhvillimin e veprimtarise parlamentare né pérputhje me
Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit, si dhe pér sigurimin e kushteve té nevojshme Kuvendit
dhe strukturave té tij.

2. Né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit, Kryetari u jep fjalén deputetéve dhe anétaréve té
Késhillit t¢ Ministrave, drejton dhe modern né ményré té paanshme debatet, siguron rendin né
seancé plenare, cakton radhén e votimeve dhe njofton rezultatin e tyre.

5. Kryetari i Kuvendit, né késhillim me kryetarét e grupeve parlamentare, vendos pér propozime
te deputetit/deputetéve pér té mbajtur heshtje solemne né seancé plenare.

6. Né ushtrim té funksioneve dhe kompetencave té tij, Kryetari i Kuvendit nxjerr urdhra dhe

udhézime.

Né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit, Kryetari u jep fjalén deputetéve dhe anétaréve té
Késhillit té Ministrave, drejton dhe moderon debatet, siguron rendin né seancé plenare, cakton
radhén e votimeve dhe njofton rezultatin e tyre, kujdeset pér respektimin e Rregullores sé
Kuvendit duke marré masa disiplinore té parashikuara né té, pezullimin e punimeve kur éshté i
pamundur zhvillimi normal i tyre. (Bazuar né nenet 64, 64/1, 64/2, 65/1 té Rregullores sé
Kuvendit.)

Kryetari i Kuvendit drejton dhe thérret mbledhjet e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin, si dhe Byroné e Kuvendit dhe Konferencén e Kryetaréve. (Nenet 8/2, 12/2, 13/2 té
Rregullores sé Kuvendit.)



Neni 13
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

1. Késhilli éshté organ késhillimor, i cili kryen funksione té vlerésimit ose té dhénies sé mendimit
pér céshtje té procedurave, gé lidhen me funksionimin dhe vendimmarrjen e Kuvendit si mé
poshté:

a) propozimet pér ndryshimin e Rregullores;
b) interpretimin e Rregullores, sipas nenit 116 té saj;

c) interpretimin e Kodit té Sjelljes dhe udhézuesit té Kodit té Sjelljes, sipas rregullave té
parashikuara né Kodin e Sjelljes né kété Rregullore;

¢) mosmarréveshjet né lidhje me kompetencat ndérmjet komisioneve té Kuvendit;

d) vlerésimin periodik dhe rishikimin e Kodit té Sjelljes né rastet e parashikuara né Kodin e
Sjelljes;

dh) ¢éshtje té tjera té parashikuara nga kjo Rregullore

6. Késhilli mblidhet me kérkesén e Kryetarit t& Kuvendit ose 1/2 sé anétaréve. Rendi i dités
caktohet nga Kryetari. Mbledhja éshté e vlefshme kur jané té pranishém jo mé pak se 5 anétaré.

Diskutimi i ¢éshtjeve né Késhill béhet, pér aq sa éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér
komisionet e pérhershme.

7. Né pérfundim té diskutimeve, Késhilli i paraget Kryetarit raportin, i cili pérmban té gjitha
géndrimet pér céshtjen. Raporti i pércillet seancés plenare brenda dy javéve nga pérfundimi i
shqyrtimit té ¢éshtjes. Raporti paragitet nga relatori/relatorét.

Neni 27/1
Rendi i dités i seancés plenare

“3. Rendi i dités miratohet me urdhér té Kryetarit t&¢ Kuvendit dhe béhet publik si rregull 7 dité
pérpara, por jo mé voné se 2 dité pérpara datés sé caktuar né seancén plenare”

Neni 28
Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve

1. Me kérkesé té Késhillit té Ministrave ose té njé té pestés sé té gjithé numrit té deputetéve,
Kuvendi mund té shqyrtojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar.

2. Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin e projektligjeve té parashikuara né nenin
81, pika 2, té Kushtetutés, me pérjashtim té shkronjés “dh”. Projektligji qé synon pérafrimin e
legjislacionit shqiptar me legjislacionin e Bashkimit Europian nuk shgyrtohet me proceduré té
pérshpejtuar.

3. Kérkesa pér proceduré té pérshpejtuar té shqyrtimit té projektligjit paraqgitet me shkrim te
Kryetari i Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né seancén plenare mé té paré. Pas njoftimit té
Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe njé folés kundér pér jo mé shumé se 10 minuta. Kryetari i



Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim projektvendimin pérkatés, né té cilin pércaktohet data e
shqyrtimit té projektligjit né komisionin pérgjegjés, afati brenda té cilit mund té propozohen
amendamente dhe data e shqyrtimit né seancé plenare. Konferenca e Kryetaréve mund té
pércaktojé kohén e debatit né seancé plenare, duke respektuar rregullin e parashikuar né nenin
48 pika 3 té késaj Rregulloreje.

4. Afati, brenda té cilit duhet té shqyrtohet ¢éshtja né komision dhe né seancé plenare, nuk mund
té jeté mé pak se njé javé nga data e paragitjes sé kérkesés nga Kryetari i Kuvendit né seancé
plenare.

5. Kuvendi nuk mund té shqyrtojé mé shumé se tri projektligje me proceduré té pérshpejtuar né
programin 9-javor té punés sé Kuvendit dhe njé projektligj né kalendarin 3-javor té punimeve té
tij.

Neni 31

Ndryshimi i rendit té dités

2. Pér té diskutuar ose vendosur né seancé plenare pér c¢éshtje gé nuk jané né rendin e dités,
Kuvendi merr vendim me jo mé pak se tre té pestat e deputetéve té pranishém. Propozimet pér
vendosje té céshtjeve té tjera né rend té dités duhet té paragiten me shkrim nga té paktén 10
deputeté, nga njé kryetar grupi parlamentar ose nga Késhilli i Ministrave vetém para fillimit té
seanceés, para fillimit té diskutimit té njé pike té rendit té dités ose kur éshté pezulluar diskutimi.
Né rastet kur kérkesén nuk e bén grupi parlamentar, kérkesa paragitet nga njé deputet dhe grupi
mbéshtetés i deputetéve ngrihet né kémbé.

Neni 110
Miratimi i programit politik dhe i pérbérjes sé Késhillit té Ministrave

1. Data e seancés plenare pér miratimin e programit politik dhe té pérbérjes sé Késhillit té
Ministrave, né zbatim té nenit 97 té Kushtetutés, pércaktohet nga Kryetari i Kuvendit né
marréveshje me Kryeministrin.

2. Programi politik i Késhillit t¢ Ministrave dhe pérbérja e tij paragiten né Kuvend nga
Kryeministri.

3. Pas paragitjes sé programit politik, cdo deputet dhe grup parlamentar ka té drejté té paragesé
pyetje pér Kryeministrin.

4. Pas pérgjigjeve té pyetjeve, Kryetari i Kuvendit deklaron hapjen e debatit pér programin
politik dhe pérbérjen e Késhillit t¢ Ministrave. Koha e debatit pércaktohet nga Konferenca e
Kryetaréve, né pérputhje me nenin 48 té késaj Rregulloreje. Né pérfundim té debatit, pas fjalés
sé kryetaréve té grupeve parlamentare, ka té drejté té flasé Kryeministri jo mé shumé se 10
minuta. Votimi nga Kuvendi i pérbérjes dhe i programit politik té Késhillit t¢ Ministrave béhet
sipas nenit 58 té késaj Rregulloreje.

Neni 116

Interpretimi i Rregullores



1. Kur ngrihen pretendime gjaté zhvillimit té seancés plenare lidhur me interpretimin dhe
zbatimin e késaj Rregulloreje, éshté kompetence e drejtuesit té seancés pér té vendosur pér
pretendimin e ngritur, vendim i cili nuk éshté objekt diskutimi.

= Kaodii Sjelljes sé Deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé'?

Neni 5
Dispozité e pérgjithshme

1. Deputeti, gjaté ushtrimit t¢ mandatit, shfaq standardet mé t¢ larta té sjelljes sé qytetéruar,
dinjitoze dhe té etikés parlamentare korrekte.

Neni 6

Gjuha jo parlamentare dhe diskriminuese.

1”Pérdorimi i gjuhés sé pahijshme, fyese ose kércénuese, ofendimet dhe sulmet fizike
personale jané rreptésishté té ndaluara

I1l.  BAZA LIGJORE PROCEDURALE

Rrequllorja e Kuvendit té Republikés sé Shqgipérisé

Neni 114
Shkarkimi i anétaréve té organeve Kushtetuese

1.“Kérkesa pér shkarkimin e anétaréve té organeve té parashikuara né Kushtetuté i paragqitet
Kryetarit t& Kuvendit me shkrim dhe né ményré té motivuar e konkrete pér shkaget e
parashikuara né Kushtetuté dhe nga jo mé pak se 28 deputeté, me pérjashtim té rasteve kur nuk
éshté parashikuar ndryshe né Kushtetuté ose né ligj. Me paraqitjen e kérkesés, Kryetari i
Kuvendit vé menjéheré né dijeni Kuvendin dhe anétarin e organit kushtetues pér té cilin kérkohet
shkarkimi.”

4.“Kérkesa pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit paraqitet sipas pikés 1 té nenit 114 dhe
shqyrtohet nga Késhilli pér Legjislacionin, i cili paraget raportin pérkatés né seancé plenare. Né
rast se kérkohet, Késhilli pér Legjislacionin dhe Kuvendi né seancé plenare jané té detyruar té
dégjojné Kryetarin e Kuvendit. Né kété rast seanca plenare drejtohet nga Zévendéskryetari gé i
pérket shumicés parlamentare.”.

Neni 14

Keéshillit pér Legjislacionin

1. Késhilli éshté organ késhillimor, gé vleréson ose jep mendim pér ¢éshtje kushtetuese ose
ligjore ge ngrihen né lidhje me tekstin e projektligjit dhe pér céshtje t¢ harmonizimit té

L Vendim nr. 61/2018 “Pér miratimin e Kodit té Sjelljes sé Deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé”.



projektligjit me aktet e tjera ligjore né fugi ose me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe
aktet ndérkombétare ku Shqgipéria éshté palé.

2. Késhilli pér Legjislacionin pérbéhet nga 10 deputeté, té eméruar nga Kryetari i Kuvendi, pasi
ka marré mé paré mendimin e kryetaréve té grupeve parlamentare. Késhilli siguron pérfagésim
t¢ barabarté mes shumicés dhe opozités parlamentare. Anétarét e Késhillit jané me profesion
jurist ose té kené'pérvojé’legjislative.

3. Késhilli pér Legjislacionin kryesohet me rotacion ¢do 5 muaj nga secili anétar, duke filluar
sipas renditjes alfabetike t¢ mbiemrit, duke ruajtur parimin e kryesimit njé'heré nga shumica dhe
njé heré nga pakica parlamentare.

6. Kryetari i Kuvendit, bazuar né kérkesén e paragitur, pércakton rendin e dités. Mbledhja éshté
e vlefshme kur jane té pranishém jo mé pak se 5 anétaré. Diskutimi i ¢éshtjeve né Késhill béhet,
pér aq sa éshte e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet e pérhershme.

IV. RRETHANAT DHE ARGUMENTET E PARASHTRUARA NGA
KERKUESIT

Né kérkesén e depozituar nga 36 deputetét e Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike
parashtrohet se Kryetari i Kuvendit:

1. Ka thirrur mbledhjen e Kuvendit né seancén e datés 16 shtator 2025 né kundérshtim me pikén
3 té nenit 27/1 té Rregullores sé Kuvendit, duke sjellé pasojén e parashikuar nga pika 2 e nenit
78 té Kushtetutés - mbledhjet e deputetéve qé mbahen pa u thirrur sipas Rregullores nuk sjellin
asnjé pasojé.

2. Ka thirrur mbledhjen e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né kundérshtim me
nenin 83, pika 2, té Kushtetutés, pikén 4 té nenit 28 dhe nenin 117 té Rregullores sé Kuvendit

3. Ka pérfshiré né votim akte, té cilat jané miratuar né Kuvend né kundérshtim me procedurén
kushtetuese té miratimit, duke shkelur nenin 83, pika 3, té Kushtetutés sé Shqipérisé, pikén 4 té
nenit 28 dhe nenin 117 té Rregullores sé Kuvendit

4. Né seancén plenare té datés 18.09.2025 i ka mohuar kryetarit té Grupit Parlamentar té PD té
drejtén e fjalés pér proceduré, né kundérshtim me nenin 49 té Rregullores sé Kuvendit, dhe kété
té drejté ia ka njohur kryetarit t& Grupit Parlamentar té PS-sé dy heré rresht, duke shfaqur
njéanshméri té theksuar né drejtimin e seancés.

5. Nuk ka mundésuar paragitjen e programit politik dhe pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave nga
Kryeministri; ka mohuar té drejtén e deputetéve pér té béré pyetje pérpara procesit té votimit;
nuk ka lejuar debat parlamentar pérpara procesit té votimit, ka mohuar te drejtén e kryetaréve té
grupeve parlamentare pér té diskutuar né pérfundim té debatit parlamentar, né kundérshtim me
nenin 97 té Kushtetutés dhe nenin 110 té Rregullores sé Kuvendit.



Keérkuesit pretendojné se kryetari i Kuvendit, z. Niko Peleshi, duke thirrur mbledhjen e Kuvendit
dhe té Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né kundérshtim me Rregulloren e
Kuvendit, duke u mohuar deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé té drejtén pér pyetje, té drejtén
pér té diskutuar lidhur me céshtjet e pérfshira né rendin e dités, ka vepruar né shkelje té neneve
78, 83, pika 2, dhe 97 té Kushtetutés sé Shqipérisé dhe té neneve 27/1, pika 3, 28, pika 4, 49, 73
dhe 117 té Rregullores sé Kuvendit, duke pérdhosur parlamentarizmin dhe minuar funksionimin
demokratik té Kuvendit.

V. SHQYRTIMI NE KESHILLIN PER LEGJISLACIONIN TE KERKESES

Keéshilli pér Legjislacionin né mbledhjen e datés 6.10.2025 u njoh me kérkesén e njé grupi prej
36 deputetésh té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike népérmjet prezantimit té deputetit Ivi
Kaso, anétar i Késhillit.

Né lidhje me kérkesén, deputeti Ivi Kaso iu referua drejtimit té seancave té datave 16 shtator dhe
18 shtator, né té cilat sipas kérkuesve Kryetari i Kuvendit, pavarésisht se ishte i sapozgjedhur, ka
kryer veprime aktive né kundérshtim té hapur me parashikimet e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe me Rregulloren e Kuvendit, duke u mohuar, sipas vlerésimit té kérkuesve, té
drejtat deputetéve té opozités dhe duke treguar njéanshméri politike né drejtimin e organit té
réndésishém kushtetues, Kuvendit té Shqipérisé, pérgjegjési e cila sapo i ishte besuar.

Shkeljet e konsumuara nga Kryetari i Kuvendit, sipas kérkuesve, né kéto dy seanca nuk kané té
béjné vetém me shkelje té natyrés procedurale, por kané té béjné pikérisht me mohimin né thelb
té té drejtés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé pér té diskutuar né ményré konstruktive
lidhur me efektivitetin e ndryshimeve té propozuara té Rregullores, pérshtatshmériné e tyre dhe,
pse jo, thyerjen e njé tradite parlamentare, nisur gé nga viti 2013, me ané té sé cilés ndryshimi i
Rregullores sé Kuvendit éshté béré me konsensus.

Sipas kérkuesve, ndryshe nga konsensusi gé ka patur Kuvendi né miratimin e ndryshimeve né
Rregulloren e Kuvendit, si njé vleré e njé shogérie demokratike, né seancén e datés 16.9.2025 né
kundérshtim me ¢ka parashikon Kushtetuta, me proceduré té pérshpejtuar u vendos miratimi i
ndryshimit té Rregullores, u bé mbledhja e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né
kundérshtim me nenin 83, pika 2, té Kushtetutés dhe me nenin 117 té Rregullores sé Kuvendit, u
pérfshi pér votim dhe miratim né Kuvend. Me kéto veprime, Kryetari i Kuvendit né ditén e paré
té punés vendos té shkelmojé Kushtetutén, mbi té cilén sapo ishte betuar, si dhe hedh praktikisht
né plehra Rregulloren, e cila shumé shpejt u amendua né ményré té jashtéligjshme.

Sipas kérkuesve, edhe né seancén e datés 18.9.2025, vetém 2 dité mé voné, né njé nga seancat
mé té réndésishme té njé legjislature, ku diskutohet programi i Késhillit t& Ministrave,
prezantohen ministrat, u jepet e drejta deputetéve té opozités pér t’i drejtuar pyetje Kryeministrit
dhe ministrave lidhur me programin, i cili synohet té zbatohet né 4-vjecarin né vijim, jané
konsumuar shkelje té rénda té Kryetarit té Kuvendit duke shkelur Rregulloren, gé sapo kishte
hyré né fuqi, sapo ishte miratuar me proceduré té pérshpejtuar, né kundérshtim me Kushtetutén
dhe me dispozitat gqé rregullojné miratimin e ligjeve me proceduré té pérshpejtuar, dhe ku
Kryeministri praktikisht e drejtoi seancén e datés 18, dhe jo Kryetari i Kuvendit.

Reagimi i deputetéve té pakicés parlamentare, sipas kérkuesve, u provokua nga Kryeministri dhe
Kryetari i Kuvendit de facto ndérpreu seancén. Drejtimi i seancave plenare té Kuvendit té datave



16 dhe 18 shtator 2025 nga Kryetari i Kuvendit, sipas kérkuesve, éshté njé dhunim i Kushtetutés
dhe Rregullores duke i dhéné fjalén Kryeministrit, i cili provokoi reagimin e opozités. Pér
kérkuesit, kryetari i Kuvendit, duke ndérpreré seancén, i mohoi té drejtén e fjalés opozités.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Kryetarit té Kuvendit duhet té burojné nga detyrimet kushtetuese né
radhé té paré, nga detyrimet e Rregullores sé Kuvendit, té cilat proceduralisht detajojné dhe
detyrojné sjelljen e té gjithéve ne, gofté né komisione, qofté né seancat plenare, iter-in se si
duhet té& miratohen ligjet, ndryshimet e Rregullores, praktikisht gjithcka, pér té cilén ky Kryetar
Kuvendi deri tani ka shfaqur shpérfillje maksimale. Kjo ka gené arsyeja pér té cilén ne jemi
drejtuar me njé kérkesé pér shkarkimin e tij.

Né mbledhjen e datés 15.10.2025, rreth kérkesés diskutuan deputetét e pakicés parlamentare,
anétaré né Keéshill, té cilét né diskutimet e tyre u géndruan pretendimeve té ngritura né kérkesén
e 36 deputetéve té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike.

Deputeti Arian Ndoja, shprehu mendimin e tij se éshté shkelur Rregullorja e Kuvendit, pér
pasojé edhe neni 78, pika 2, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Neni 13, pika 1, e
Rregullores lejon Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin té shqyrtojé propozime pér
ndryshimin e Rregullores, por né rastin konkret, menjéheré pas zgjedhjes sé Kryetarit té
Kuvendit, pa u organizuar fare as késhillat dhe as komisionet pérkatése, madje asnjé nga
parlamentarét gé kané gené né seancé nuk e kané pasur né dispozicion Rregulloren, u kalua né
miratimin e ndryshimeve té reja té Rregullores, duke shkelur késhtu té gjithé procedurén
parlamentare té normuar nga Rregullorja, e cila parashikon se duhet té konstituohet Késhilli, té
merret né shqyrtim propozimi pér ndryshime né Rregullore dhe mé pas té kalohet pér votim né
seancé plenare.

Gjithashtu, deputeti Arian Ndoja i kérkoi Késhillit gé né vazhdén e shkeljeve té Kryetarit té
Kuvendit té shtohej si shkelje té Rregullores nga Kryetari i Kuvendit edhe mosdhénia e fjalés atij
pér té diskutuar jashté rendit té dités.

Relatori lvi Kaso i caktuar nga anétarét e pakicés parlamentare né Kaéshillin pér
Legjislacionin, né diskutimin e tij pérsériti kérkesén e paragitur nga njé grup deputetésh té
Grupit Parlamentar té Partise Demokratike, pér shkarkimin e Kryetarit t& Kuvendit té
Shqipérisé, duke kérkuar edhe né emér té anétaréve té Keshillit pér Legjislacionin, qé
pérfagésojné Grupin Parlamentar té Partisé Demokratike, Kuvendit té Shqipérisé shkarkimin e
Kryetarit t¢ Kuvendit pér shkelje té rénda té Kushtetutés dhe té Rregullores sé Kuvendit,
vecanérisht pér veprimet dhe ményrén e drejtimit té seancés, konkretisht né dy seancat plenare té
mbajtura né datén 16 shtator, né orén 10:00 dhe né orén 12:30, si dhe né datén 18 shtator né orén
10:00.

Né diskutimet e deputetéve té pakicés parlamentare dhe relatorit Kaso, shkeljet e kryera nga
kryetari i Kuvendit jané té rénda dhe pérfshijné si shkelje té Kushtetutés, ashtu edhe shkelje té
Rregullores sé Kuvendit, vecanérisht né momentin e thirrjes sé mbledhjes sé seancés plenare,
shkelje té cilat kané té béjné me futjen né rendin e dités té shqyrtimit me proceduré té
pérshpejtuar té ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit, té cilat kané gené propozim i Grupit
Parlamentar té Partisé Socialiste, sikundér edhe miratimi gé éshté béré né po té njéjtén seance,



pasi éshté mbledhur Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetet, i ndryshimeve té
propozuara né Rregullore.

Pér té gjitha kéto momente procedurale, sipas deputetéve té pakicés parlamentare, Kryetari i
Kuvendit kishte pérgjegjésiné kushtetuese si drejtues i institucionit mé té larté té vendit,
pérfagésuesit té drejtpérdrejté té sovranit, por edhe si rregullator procedural i ¢cdo aspekti, qofté
ky formal apo substancial, i ndryshimeve né ligje dhe né Rregullore. Sipas tyre, ushtrimi i
aktivitetit ligjvénés, gé éshté aktiviteti i veté Kuvendit, 8shté shogéruar me shkelje té rénda, té
cilat u kané pamundésuar dhe u kané mohuar fjalén jo vetém opozités parlamentare, jo vetém
pérfagésuesve té atyre shtetasve dhe atyre zgjedhésve gé nuk i kané dhéné besimin késaj
mazhorance, por, mbi té gjitha, interesit qytetar.

Né emér té deputetéve té shumicés parlamentare né Késhillin pér Legjislacionin, deputeti
Damian Gjiknuri, né cilésiné e relatorit, duke vlerésuar veprimtariné e Késhillit pér
Legjislacionin né lidhje me kérkesén si njé procedure quasi hetimi administrativ, u ndal dhe e
analizoi até né aspektin formal dhe substancial té saj.

Nga piképamja formale, kérkesa plotéson kriteret e pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit,
ndérsa nga piképamja substanciale, thelbi i kérkesés ka pasur té béjé me dy-tri elemente kryesore
té shkeljeve substanciale, gé si¢c pretendohet, diktojné nevojén e shkarkimit té Kryetarit té
Kuvendit.

E para: lidhet me afatet e zhvillimit t¢ mbledhjes dhe me pretendimet pér njéanshméri né
ndryshimin e Rregullores, duke mos respektuar afatin e caktuar 7-ditor, té cilin Kushtetuta dhe
vendimet e Gjykatés Kushtetuese e njohin pér ligjet.

Né debatin nése barazohet Rregullorja e Kuvendit me ligjin, relatori vleréson se Rregullorja
éshté njé akt sui generis, éshté i vecanté, éshté rregullore e brendshme, dhe duke gené se éshté
Rregullore e Kuvendit, éshté njé akt publik. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka vlerésuar
se Rregullorja éshté akt sui generis i brendshém i Kuvendit té Shqipérisé, i cili éshté sovran, dhe
vendos veté rregullat e tij pér ményrén e organizimit té mbledhjeve, té organizimit né ményré
demokratike. Aspekti 7-ditor nuk éshté fare shkelje e karakterit kushtetues, gé ta motivojé kété
kérkesé pér shkarkimin e Kryetarit t&é Kuvendit. Nga ana tjetér ndryshimet gé u propozuan nuk
Kishin té bénin aspak me té drejta procedurale apo kufizime té té drejtave té deputetéve, por pér
shtimin e numrit té komisioneve té pérhershme, ku edhe nga opozita; nuk pati asnjé kundérshtim
pér sa i pérket substancés apo nevojés pse duheshin kéto komisione. Duke iu referuar vendimit
nr. 1, daté 16.2.2022, té Gjykatés Kushtetuese, deputeti Gjiknuri theksoi se “jo ¢do mosrespektim
i Rregullores sjell pavlefshmériné kushtetuese. Pavlefshméria - sipas Gjykatés Kushtetuese lind
vetém né ato raste kur shkelja procedurale cenon drejtpérdrejt dispozitat kushtetuese ose pengon
ushtrimin e té drejtave themelore té deputetéve”.

Pér céshtjen té cilén kané ngritur kérkuesit, procedura e ndjekur ka respektuar afatin e
arsyeshém, projekti ishte dhéné né kohé, ishte e deklaruar edhe publikisht qé kéto do té jené
komisionet, madje nén tavoliné palét kishin filluar, me té drejté, té bénin rialokimet e tyre té
burimeve njerézore brenda grupeve parlamentare.



Referuar argumenteve té parashtruara, relatori Gjiknuri vlerésoi se pretendimi i kérkuesve nuk
géndron dhe duhet rrézuar duke sugjeruar gé Kaéshilli t’i propozojé seancés plenare qé
kérkesa pér shkarkimin e Kryetarit pér kété shkelje té pretenduar té rrézohet.

Sé dyti: Né lidhje me shkeljen tjetér té pretenduar nga kérkuesit pér ndérprerjen, sipas opozités, e
fjalés s€ tyre, mundésisé pér t’u shprehur dhe pér té diskutuar programin e geverisé, deputeti
Gjiknuri analizoi parimin e rregullsisé dhe té rendit né zhvillimin e mbledhjeve té Kuvendit.
Sipas kétij parimi duhet té respektosh tjetrin, ta dégjosh, té flasésh né kohén e duhur dhe pa
cenuar dinjitetin e tjetrin.

Né fjalén e tij, deputeti Gjiknuri iu referua procesverbalit té seancés plenare té Kuvendit né datén
18.10.2025, duke theksuar se “Kuvendi filloi me njé proceduré krejt normale. Kryeministri i
Shqipérisé, sipas Rregullores, paragiti programin pér geveriné. Té gjithé palét kishin marré
masa pér ta mbéshtetur apo pér ta demaskuar, goditur, kritikuar, programin e geverisé por,
papritur, u prish rendi i zhvillimit t&¢ mbledhjes né Kuvend. Pra, né seancé deputetét u ngritén
nga vendet e tyre (uné pashé edhe pamjet filmike, edhe déshmitaré ishim veté aty, edhe né
procesverbal del garté) dhe u pengua Kryeministri né prezantimin e tij. U ngrit pretendimi se po
fliste njé avatar né ekran. Ishte fjala e Kryeministrit, Kryeministri ishte aty, avatari ge njé
instrument teknologjik pér té pércuar programin e geverisé. Programi i qeverisé, pértej asaj qé
thuhet, nuk ka pércaktuar njeri ministér-robot, ministér éshté Kryeministri. Kryeministri ka
marré pérsipér té ngrejé até gé ai e quan Ministri té Inteligjencés Artificiale, pra pérdorimin e
instrumenteve teknologjike né geverisjen e vendit, gjé gé e béjné edhe shumé shtete té tjera.
Kryeministri, si ministri pérgjegjés né kété rast, po pércaktonte njé risi, dhe risiné e prezantoi me
njé mjet elektronik komunikimi. Né té gjithé botén njihet prezantimet, demonstrimet e té dhénave
me PoéerPoint. Ne i kemi shpesh népér komisione. Sa heré kemi ne prezantime té ministrave apo
té institucioneve té tjera, qé kané raporte té konsoliduara né ményré elektronike pér ta thjeshtuar
komunikimin me gytetarin?! Cfaré té kege ka kétu?!”

Né vazhdim té argumenteve pér seancén e datés 18.10.2025, prezantimi i Kryeministrit, nuk u
pélgeu disa deputetéve té pakicés parlamentare, té cilét prishén zhvillimin normal té seancés
edhe pse nga ana e geverisé, nuk pati asnjé shkelje, pérkundrazi, ishte reagimi té deputetéve té
opozités, gjé qé solli ndérprerjen e seancés

Nga Kryetari i Kuvendit pas rifillimit té seancés u kérkua mirékuptim dhe procedura u respektua
prej tij, por zhvillimi i debatit u bé i pamundur pér shkak té cenimit té rendit né seancé. Né kéto
kushte Kryetari i Kuvendit né interpretim té nenit 116 té Rregullores sé Kuvendit, vendosi
kalimin né votim té programit té geverisé. Né kété proces prevalon vendimmarrja. Pér kété fakt
deputeti Gjiknuri iu referua edhe njé rasti té ndodhur né vitin 2006 né Kuvendin e Shqipérise.

Duke iu referuar dhe vendimeve té Gjykatés Europiane né lidhje me rolin dhe kompetencat e
Kryetarit t& Kuvendit né drejtimin e seancés pér mbarévajtjen e rendit dhe funksionimin normal
té seancés, deputeti Gjiknuri vlerésoi se Kryetari i Kuvendit nuk ka shkelur asnjé nen té
Kushtetutés, sepse ka gené pérgjegjés pér mbarévajtjen e punimeve, gjithmoné duke respektuar
rendin e dités, gé ishte miratimi i pérbérjes dhe programit té geverisé, gjé gé u realizua,



pavarésisht kaosit gé ndodhi. Rendi dhe siguria, gjaté zhvillimit té seancés plenare , né kété rast
rendi kushtetues dhe mbarévajtja e punimeve, garantojné edhe té drejtat qé kané palét politike né
Kuvend.

Pér deputetét e shumicés parlamentare, anétaré té Késhillit pér Legjislacionin, shkelja e Kryetarit
té Kuvendit éshté inekzistente, sepse nuk ka shkelje faktike, nuk ka shkelur asnjé nen té
Rregullores. Seanca plenare nuk éshté e pavlefshme pér shkak se nuk éshté zhvilluar debati, pér
shkak té pamundésisé nga ana objektive. Né pérfundim té fjalés sé tij, deputeti Damian Gjiknuri
propozoi gé Keéshilli t’i kérkojé Kuvendit rrézimin e kérkesés.

Né pérfundim Késhilli pér Legjislacionin nuk mundi t’i paraqiste seancés plenare njé raport né
emér té Késhillit .

Deputetét e shumicés parlamentare vlerésojné se Kryetari i Kuvendit, z. Niko Peleshi, né
drejtimin e seancave plenare té datave 16.9.2025 dhe 18.9.2025 nuk ka kryer asnjé shkelje té
parashikuar né ndonjé dispozité té Kushtetutés dhe as té Rrequllores sé Kuvendit, por ka
kryer cdo funksion né respektim té parashikimeve kushtetuese dhe atyre ligjore.

VI. VLERESIMI | KERKESES PER SHKARKIMIN E KRYETARIT TE
KUVENDIT

Kérkesa e paragitur pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit nga deputetét e Grupit Parlamentar té
Partisé Demokratike i &shté nénshtruar analizés kushtetuese, ligjore dhe faktike.

Kérkesa e 36 deputetéve té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike pér shkarkimin e Kryetarit
té Kuvendit té Shqipérisé duhet vlerésuar dhe analizuar né disa aspekte, me géllim arritjen e njé
konkluzioni té bazuar né Kushtetuté, né ligj, né prova dhe fakte. Pér kété arsye vlerésimi i
kérkesés éshté konsideruar né aspektin procedural, formal dhe aspektin substancial.

Vlerésimi pérfshin:

e Kompetencat kushtetuese dhe ligjore té Kryetarit té Kuvendit, té parashikuara né
Kushtetuté dhe Rregulloren e Kuvendit;

e Aspektet formale, procedurale dhe substanciale té paraqitjes dhe shqyrtimit té kérkesés;

e Analizimin né themel té shkeljeve té pretenduara, bazueshmériné e tyre né fakte dhe
prova;

e Konkluzionet pér secilén shkelje té analizuar dhe vlerésuar, si dhe;

e Propozimin seancés plenare té votimit té kérkesés sé paragitur.

1.6 ASPEKTI PROCEDURAL | SHQYRTIMIT TE KESAJ KERKESE

Késhilli pér Legjislacionin, bazuar né nenin 114, pika 4, té Rregullores sé Kuvendit, shqyrtoi
kérkesén e 36 deputetéve té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, né aspektin formal,



procedural dhe substancial dhe né pérfundim té shqyrtimit paraget raportin pérkatés né seancén
plenare.

Bazuar né nenin 114, pika 4, Késhilli e paraget raportin né seancé plenare dhe “Né rast se
kérkohet, Késhilli pér Legjislacionin dhe Kuvendi né seancé plenare jané té detyruar té dégjojné
Kryetarin e Kuvendit. Né kété rast seanca plenare drejtohet nga zévendéskryetari gé i pérket
shumicés parlamentare.”.

Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit nuk kané asnjé pércaktim pér ményrén dhe shumicén e
kérkuar té votave pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit. Pér rrjedhojé, né kété rast gjen zbatim
pika 1 e nenit 78 t&€ Kushtetutés, sipas sé cilés: “Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani
té mé shumé se gjysmeés sé té gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon njé
shumicé té cilésuar.”

Zgjedhja e Kryetarit té Kuvendit éshté e parashikuar né Rregulloren e Kuvendit sipas nenit 6 té
saj dhe, pér sa kohé nuk ka njé parashikim tjetér, do té pérdoret me analogji zbatim i njéjté. Sipas
kétij neni, Kryetari i Kuvendit zgjidhet pa debat dhe me votim té fshehté me shumicén e
votave né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Sipas nenit 60 té Rregullores sé Kuvendit, votimi i fshehté béhet pér céshtje gé kané té béjné me
personat dhe realizohet duke hedhur né kutiné e votimit fletét e votimit ose né ményré
elektronike.

Né referim té dispozitave té sipércituara, edhe procedura e shkarkimit té Kryetarit té Kuvendit do
té kérkojé votim té fshehté me shumicén e votave né prani t¢€ mé shumé se gjysmés sé té gjithé
anétaréve té Kuvendit.

Pér shgyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike
éshté vlerésuar aspekti formal dhe substancial i saj.

2.6 ASPEKTI FORMAL | PLOTESIMIT TE KERKESES

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 75 té saj formén e emérimit dhe
shkarkimit té Kryetarit t¢ Kuvendit duke ia deleguar Rregullores sé Kuvendit parashikimin e
detajuar té aspektit formal té kérkesés pér shkarkimin e tij.

Né nenin 114, pika 1, té Rregullores sé Kuvendit parashikohet se: “Kérkesa pér shkarkimin e
anétaréve té organeve té parashikuara né Kushtetuté i paraqitet Kryetarit t¢ Kuvendit me shkrim
dhe né ményré té motivuar e konkrete pér shkaget e parashikuara né Kushtetuté dhe nga jo mé
pak se 28 deputeté, me pérjashtim té rasteve kur nuk éshté parashikuar ndryshe né Kushtetuté
dhe né ligj.”

Duke iu referuar plotésimit formal té kérkesave té késaj dispozite té Rregullores, rezulton se
kérkesa éshté firmosur nga 36 deputeté té Grupit Parlamentar té Partise Demokratike, éshté
depozituar me shkrim né datén 19.9.2025, me nr. 2509, si dhe rendit disa shkage dhe shkeljet e
pretenduara nga kérkuesit té lidhura me zhvillimin e seancés plenare té datave 16.9.2025 dhe
18.9.2025. Kérkesa i éshté drejtuar Késhillit pér Legjislacionin, si organi gé shqyrton né bazé té
nenit 114, pika 4, kérkesén pér shkarkim té Kryetarit té Kuvendit.



Sipas nenit 114, pika 1, té Rregullores sé Kuvendit, ku pércaktohet se kérkesa duhet té jeté e
motivuar, konkrete pér shkaget e parashikuara né Kushtetuté, duket se kjo kérkesé pérmbushet
né aspektin formal, por né aspektin substancial nuk éshté e bazuar, si¢ do té trajtohet edhe né
vijim.

3.6 ASPEKTI SUBSTANCIAL

Kérkesa, bazuar né nenin 114/1 té Rregullores sé Kuvendit, gé té konsiderohet e bazuar,
pavarésisht plotésimit té kritereve formale, duhet té pérmbushé kushtin substancial.

Kushti substancial kérkon gé kérkesa e drejtuar pér shkarkimin e Kryetarit t¢ Kuvendit
pér shkeljet e pretenduara té jeté e motivuar dhe pér shkaget e parashikuara né
Kushtetuté, si dhe té vértetohet me prova e fakte gé shkeljet e pretenduara jané kryer

Bazuar né pretendimet e paragitura né kérkesén e 36 deputetéve, né vlerésimin nése Kryetari i
Kuvendit ka respektuar Kushtetutén dhe dispozitat e Rregullores apo ka gené né shkelje té tyre,
si dhe pér té vlerésuar natyrén dhe llojin e shkeljes dhe nése kjo shkelje pérbén shkak qé
Kuvendi té vendosé shkarkimin e tij, do té analizojmé :

3.6.1 Pérgjegjésité qé Kushtetuta i jep Kryetarit té Kuvendit.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 76, pika 1, parashikohet se: “Kryetari i
Kuvendit kryeson debatin, drejton punimet, siguron respektimin e té drejtave té¢ Kuvendit dhe té
anétaréve té tij, si dhe pérfagéson Kuvendin né marrédhénie me té tjerét.”

Pérgjegjésité kushtetuese té Kryetarit t€ Kuvendit parashikohen jo vetém né nenin 76 té
Kushtetutés, por né té gjitha nenet e Kushtetutés gé lidhen me veprimtariné parlamentare.

Né respektim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, kreut III “Organizimi dhe funksionimi
1 Kuvendit” (nenet 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80); kreut IV “Procesi ligjvénés dhe roli kushtetues 1
tij” (nenet 81, 82, 83), si dhe té rregullimeve pér funksionin & parashikon pérgjegjésiné e ¢do
deputeti né ushtrimin e funksioneve té tij kushtetuese gjaté veprimtarisé parlamentare né seancé
plenare té& Kuvendit, rolit kushtetues té tij jo vetém né ushtrimin dhe pérmbushjen e funksioneve
Kushtetuese té Kuvendit, si dhe né zbatim té Rregullores sé Kuvendit, bazuar, por jo duke u
kufizuar, né parashikimet e neneve 7, 28, 31, 46, 47, 48, 49, 110 dhe nenin 116, pika 1
(Interpretimi i Rregullores), analizimi i kétyre rasteve béhet duke mos abstraguar nga rasti
konkret, bazuar né rrethanat e faktit, duke vlerésuar nése veprimet ose mosveprimet e Kryetarit
té Kuvendit jané né pérputhje me frymén dhe rolin gé neni 76 i Kushtetutés sé Shqipérisé i
ngarkon atij.

Gjithashtu, Rregullorja e Kuvendit né nenin 7 pércakton se: “Kryetari i Kuvendit pérfagéson
Kuvendin, siguron respektimin e té drejtave té Kuvendit dhe té anétaréve té tij. Ai kujdeset pér
zhvillimin e veprimtarisé parlamentare né pérputhje me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit,
si dhe pér sigurimin e kushteve té nevojshme Kuvendit dhe strukturave té tij.”

Né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit, Kryetari u jep fjalén deputetéve dhe anétaréve té
Késhillit té Ministrave, drejton dhe moderon debatet, siguron rendin né seancé plenare, cakton



radnén e votimeve dhe njofton rezultatin e tyre, kujdeset pér respektimin e Rregullores sé
Kuvendit duke marré masa disiplinore té parashikuara né té, pezullimin e punimeve kur éshté i
pamundur zhvillimi normal i tyre.

Rregullorja né nenin 116, pika 1, parashikon se gjaté zhvillimit té seancés plenare kur ngrihen
pretendime lidhur me interpretimin dhe zbatimin e Rregullores, é&shté kompetencé e drejtuesit té
seancés pér té vendosur pér pretendimin e ngritur, vendim i cili nuk éshté objekt diskutimi.

Kompetencat gé Kushtetuta dhe Rregullorja i jep Kryetarit té Kuvendit jané té ngjashme me rolin
dhe pérgjegjésité parésore té kryetaréve té parlamenteve apo presidentéve té legjislaturave, sic
éshté kompetenca té mbikéqyrin dhe rregullojné debatin parlamentar gjaté seancave plenare Né
pérputhje me Rregulloren e Punés sé Parlamentit Europian (Rregullore)?, Presidenti i Parlamentit
Europian gézon té gjitha kompetencat e nevojshme pér té drejtuar dhe pér té siguruar qé punimet
e Parlamentit Europian té zhvillohen si¢ duhet duke gené pérgjegjés pér té garantuar respektimin
¢ Rregullores, té ruajé rendin, t’u japé té drejtén e fjalés deputetéve, t’i térheqé vémendjen ¢do
deputeti gé prish rendin apo pérdor gjuhé fyese, t’i heqé té drejtén e fjalés deri né pérjashtimin
nga seanca ¢do deputeti, i cili vijon me prishjen e rendit apo fyerje, té mbyllé debatet, si dhe té
garantojé siguriné dhe paprekshmériné e ambienteve té Parlamentit Europian.

Eksperienca parlamentare dhe Rregullorja e Punés e Bundestagut gjerman® i atribuon gjithashtu
njé séré pérgjegjésish Presidentit t& Bundestagut (Presidenti), té cilat synojné mbarévajtjen e
veprimtarisé parlamentare. Késhtu, Presidenti mbledh Parlamentin sipas njé agjende té caktuar,
hap, drejton, pezullon dhe mbyll seancat plenare. Né kété drejtim, ai iu jep té drejtén e fjalés
deputetéve apo iu térheq vémendjen kur shmangen nga diskutimi i ¢éshtjes qé trajtohet né rendin
e dités, shkelin rendin ose nuk respektojné dinjitetin e Bundestagut. Gjithashtu, Presidenti ka té
drejté té pezullojé seancat plenare kur situatat e krijuara kércénojné vijimin e tyre.

3.6.2. Vlerésimi i té gjitha shkeljeve té pretenduara nga kérkuesit.

Kérkuesit pretendojné se Kryetari ka kryer kété shkelje: Ka thirrur mbledhjen e Kuvendit, né
seancén e datés 16 shtator 2025 né kundérshtim me pikén 3 té nenit 27/1 té Rregullores sé
Kuvendit, duke sjellé pasojén e parashikuar nga pika 2 e nenit 78 té Kushtetutés - mbledhjet e
deputetéve gé mbahen pa u thirrur sipas Rregullores, nuk sjellin asnjé pasojé.

Né lidhje me kété pretendim té kérkuesve vlerésojmeé se:

Kushtetuta e Shqipérisé né nenin 78, pika 2, parashikon se mbledhjet e deputetéve, kur nuk
thirren sipas rregullave té parashikuara né rregullore, nuk kané pasoja juridike.

Nga ana tjetér, Rregullorja e Kuvendit né nenin 27/1, pika 3, pércakton se rendi i dités i seancés
plenare duhet té pércaktohet nga Kryetari i Kuvendit dhe té shpallet si rregull 7 dité para datés sé
zhvillimit té saj, por né cdo rast jo mé voné se dy dité nga dita e seancés. Ky parashikim ka
karakter procedural, me géllim garantimin e transparencés sé punés sé Kuvendit dhe pér t’iu
dhéné mundési deputetéve pér t’u pérgatitur pér diskutimet né seancén plenare.

2 Rules of Procedure of the European Parliament (9th parliamentary term — January 2023).
% Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee.



Né analizim té kétyre pércaktimeve té neneve té Kushtetutés dhe té Rregullores sé Kuvendit,
duhet théné se Rregullorja e Kuvendit, si akt normativ i miratuar nga veté Kuvendi, nuk ka té
njéjtin nivel hierarkik me Kushtetutén dhe pér kété arsye njé shkelje e pretenduar procedurale
nuk mund té pérbéjé shkak pér pavlefshméri kushtetuese, pérvegse kur kjo shkelje prek
drejtpérdrejt normén kushtetuese apo té drejtat e deputetéve. Jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese ka gené e garté né kété drejtim. Né vendimin nr. 6, daté 10.2.2025, Gjykata theksoi
se jo cdo mosrespektim i Rregullores sjell pavlefshméri absolute. Pavlefshméria, sipas saj, lind
vetém né ato raste kur shkelja procedurale cenon drejtpérdrejt dispozitat e Kushtetutés ose
pengon ushtrimin e té drejtave themelore té deputetéve. Gjykata shprehet gjithashtu se parimi i
autonomisé parlamentare u jep institucioneve té Kuvendit njé hapésiré té konsiderueshme
diskrecionale pér organizimin e brendshém dhe se nuk duhet té bjeré né formalizém té tepruar, i
cili do té paralizonte veprimtariné parlamentare.

Né rastin konkret, seanca e datés 16 shtator éshté thirrur nga Kryetari i Kuvendit, pra éshté
respektuar kérkesa e nenit 78, pika 1, té Kushtetutés. Seanca nuk mund té konsiderohet si njé
mbledhje e “pa thirrur” sipas kuptimit té nenit 78, pika 2, pasi ajo éshté thirrur nga organi
kompetent kushtetues. Edhe nése rendi i dités nuk éshté shpallur né pérputhje té ploté me afatin
7-ditor, kjo mbetet nj¢ mospérputhje procedurale e natyrés sé brendshme, e cila nuk prek as
legjitimitetin kushtetues té seancés, as té drejtat pérfagésuese té deputetéve. Né fakt, deputetét
kané gené té njoftuar pér mbajtjen e seancés, kané marré pjesé né té dhe kané ushtruar funksionet
e tyre ligjvénése, cka tregon se e drejta e tyre pér té marré pjesé né procesin parlamentar nuk
éshté cenuar.

Nga kjo analizé rrjedh se pretendimi i pakicés parlamentare éshté i mbéshtetur mé shumé né njé
formalizém procedural sesa né njé shkelje té vérteté kushtetuese. Kushtetuta kérkon vetém qé
seanca té thirret nga Kryetari i Kuvendit, gj¢ qé ka ndodhur. Cdo mospérputhje me afatet e
shpalljes sé rendit té dités nuk mund té ¢ojé né pavlefshméri té seancés, pérvecse né rastin kur
provohet se kjo ka cenuar ndjeshém funksionimin normal té Kuvendit apo té drejtat kushtetuese
té deputetéve. Né kété rast, njé provim i tillé nuk ekziston.

Pér pasojé, vlerésohet se seanca plenare e datés 16 shtator 2025 éshté thirrur né pérputhje
me Kushtetutén dhe nuk ka asnjé shkak pér té konsideruar pavlefshmériné e saj. Shkelja e
pretenduar _nga kérkuesit i referohet vetém aspektit procedural té Rregullores, i cili nuk
prodhon efektet e parashikuara nga neni 78, pika 2, i Kushtetutés.

Keérkuesit pretendojné se Kryetari ka kryer kété shkelje: Ka thirrur mbledhjen e Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né kundérshtim me nenin 83, pika 2, té Kushtetutés, pikén
4 té nenit 28 dhe nenin 117 té Rregullores sé Kuvendit.

Kuvendi né datén 11.9.2025, u mblodh né seancé plenare, duke shénuar fillimin e veprimtarisé
dhe mandatit té Legjislaturés XI té saj. Né ¢do fillim legjislature, Kuvendi miraton pérbérjen e
komisioneve té pérhershme, té cilat kané rol té réndésishém né ushtrimin e funksioneve
kushtetuese té Kuvendit. Njé grup deputetésh me fillimin e Legjislaturés Xl, depozituan
projektvendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté
16.12.2004, “Pér miratimin e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, duke propozuar shtimin e numrit té komisioneve nga 8 komisione gé parashikonte
rregullorja né 11 komisione.



Nisur nga réndésia qé ka emérimi i komisioneve dhe caktimi i anétarésisé sé tyre né
funksionimin normal té veprimtarisé sé Kuvendit, 30 deputeté té Grupit Parlamentar té Partisé
Socialiste depozituan né datén 15 shtator 2025 kérkesén pér shqgyrtimin e ndryshimeve té
propozuara me proceduré té pérshpejtuar. Projektvendimi pér ndryshimin e nenit 19 té
Rregullores, si dhe kérkesa pér ta shgyrtuar kété propozim me proceduré té pérshpejtuar u ishte
njoftuar deputetéve. Ndryshimet e propozuara lidhen me organizimin e brendshém té Kuvendit
dhe nuk prekin asnjé dispozité Kushtetuese.

Referuar procesverbalit té seancés plenare té datés 16 shtator 2025, paradite, Kryetari i Kuvendit
hodhi né votim kérkesén e 30 deputetéve té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste pér
shqyrtimin me proceduré té pérshpejtuar té€ projektvendimit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores sé Kuvendit té
Shqipérisé””, té ndryshuar, dhe kérkesén e kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste
pér ndryshimin e rendit té dités té seancés sé datés 16 shtator 2025, ora 10:00, duke pérfshiré né
té edhe projektvendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ vendimin e Kuvendit nr. 166, daté
16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores s€¢ Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris€””, té
ndryshuar. Té dyja kérkesat u miratuan nga Kuvendi me shumicén e votave té anétaréve té
pranishém.

Né vijim, bazuar né pércaktimet e nenit 13 té Rregullores, Kryetari i Kuvendit kérkoi thirrjen e
Keéshillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pér shqyrtimin e projektvendimit té
propozuar.

Deputetét kérkues té Grupit Parlamentar té Partise Demokratike né kété rast pretendojné se: sé
pari, ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit jané miratuar né ményré té njéanshme, duke shkelur
traditén e konsensusit ndérpartiak dhe, sé dyti, afati njéjavor pér shqyrtimin e projektvendimeve
me proceduré té pérshpejtuar nuk éshté respektuar, sipas nenit 83, pika 2, té Kushtetutés dhe
neneve 27/1, pika 3; 28, pika 4 dhe 117 té Rregullores sé Kuvendit.

Sipas kérkuesve, neni 117 i Rregullores parashikon se “Pér shqyrtimin e kétyre propozimeve
ndiget procedura e parashikuar né kété Rregullore pér paragitjen dhe shqyrtimin e
projektligieve” dhe pér rrjedhojé mosrespektimi i késaj procedure, gé ndiget pér miratimin e
ligjeve dhe pér procedurén e pérshpejtuar, sjell shkelje té nenit 83, pika 2, té Kushtetutés.

Né vlerésimin e njé analize té dispozitave té Rregullores dhe té ndikimit qé kané ato né dispozitat
Kushtetuese, rezulton se pretendimi i kérkuesve éshté i pabazuar duke mos béré dallimin midis
ndalimit kushtetues (vetém pér projektligje) me procedurén e miratimit té njé vendimi (pér shtesa
dhe ndryshimeve té disa neneve té Rregullores), gé lidhen me organizimin e brendshém té
Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit ka njé natyré juridike té vecanté, gé e diferencon nga ligjet e zakonshme.
Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka theksuar kété natyré té vecanté té saj né vendimin nr.
48/2024, duke nénvizuar: “Rregullorja ka karakter té brendshém, pasi ka pér géllim pércaktimin
e rregullave té organizimit té brendshém té Kuvendit dhe né kété drejtim éshté detyruese vetém
ndaj anétaréve té Kuvendit dhe administratés sé kétij organi dhe pa efekte ndaj té tretéve. Pér



rrjedhojé, pér shkak té mungesés sé subjekteve té papércaktuara té sé drejtés qé ai i drejtohet
dhe té fuqisé detyruese té pérgjithshme, Rregullorja nuk éshté njé akt me natyré té miréfillté
normative né kuptim té pérmbayjtjes sé neneve 116 dhe 131 té Kushtetutés .

Pikérisht pér shkak té natyrés atipike, sui generis té kétij akti (rregullores), ajo nuk mund té
barazohet dhe nuk mund té trajtohet si njé projektligj i zakonshém. Né kété kuadér, edhe
projektvendimi pér ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit, edhe pse miratohet me shumicé té
cilésuar (absolute) sipas Kushtetutés, ka njé natyré té vecanté juridike, e cila e dallon até nga
projektligjet e zakonshme. Pér kété arsye, né procedurén e shqyrtimit dhe miratimit té
ndryshimeve té saj nuk mund té aplikohen mekanikisht afatet e nenit 83, pika 2, t& Kushtetutés,
té cilat lidhen me pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar pér projektligjet dhe vendosin njé afat
minimal njéjavor pér shqyrtimin e tyre.

Sa i pérket tradités sé miratimit me konsensus ndérpartiak té& ndryshimeve né Rregullore, duhet
théné se éshté njé praktiké parlamentare gé ka synuar ruajtjen e bashképunimit ndérpartiak dhe
legjitimitetin e vendimeve duke u aplikuar rast pas rasti né traditén parlamentare. Por éshté
gjithashtu e vérteté se mosaplikimi i saj pér shkak té pamundésisé sé arritjes sé njé dakordésie
mes paléve absolutisht nuk gjeneron pavlefshméri té vendimeve dhe as nuk cenon legjitimitetin e
vendimmarrjes, pér mé tepér kur procedura e Rregullores respektohet dhe Kryetari vepron
brenda kompetencave té tij.

NEé rastin konkret, Kryetari i Kuvendit ka njoftuar né ményré té rregullt mbledhjen e Késhillit pér
Rregulloren dhe mé pas mbledhjen e seancés plenare pér shgyrtimin dhe miratimin e
projektvendimit.

Pér pasojé, pretendimi pér shkelje té neneve té Rrequllores dhe pér cenim té afateve
procedurale nuk gjen mbéshtetje, dhe ndryshimet e miratuara vlerésohet se jané marré né
pérputhje me dispozitat e Rrequllores bazuar né jurisprudencén kushtetuese pér natyrén e

saj té vecante.

1. Kérkuesit pretendojné se Kryetari ka kryer kété shkelje: Ka pérfshiré né votim akte, té cilat
jané miratuar né Kuvend né kundérshtim me procedurén kushtetuese té miratimit, duke
shkelur nenin 83, pika 2, té Kushtetutés sé Shqipérisé, pikén 4 té nenit 28 dhe nenin 117 té
Rregullores sé Kuvendit

Edhe pretendimi se Kryetari i Kuvendit ka pérfshiré né votim aktet pér ndryshimet né Rregullore
né shkelje té nenit 83, pika 2, té Kushtetutés, nenit 28, pika 4, dhe nenit 117 té Rregullores, nuk
gjen mbéshtetje. Si¢ analizuam edhe mé sipér, projektvendimet pér ndryshimet né Rregullore
kané njé natyré té vecanté juridike, e cila i dallon nga projektligjet e zakonshme dhe pér kété
arsye edhe procedura pér miratimin e tyre nuk ui nénshtrohet mekanikisht afateve pér shqyrtimin
e projektligjeve té zakonshme.

Referuar procesverbalit té seancés plenare, procedura e ndjekur nga Kryetari éshté zhvilluar
brenda kompetencave té parashikuara né Rregullore dhe éshté né pérputhje me autonominé



parlamentare té garantuar nga Kushtetuta. Pé&r pasojé, pretendimi pér shkelje té kétyre
dispozitave nuk géndron dhe procedura e ndjekur konsiderohet ligjore dhe e vlefshme.

Kérkuesit pretendojné se Kryetari ka kryer kété shkelje: Né seancén plenare té datés 18.9.2025,
I ka mohuar kryetarit t& Grupit Parlamentar t¢ PD té drejtén e fjalés pér proceduré, né
kundérshtim me nenin 49 té Rregullores sé Kuvendit, dhe kété té drejté ia ka njohur kryetarit té
Grupit Parlamentar té PS-sé dy heré rresht, duke shfaqur njéanshméri té theksuar né drejtimin e
seancés.

Nése i referohemi procesverbalit té seancés plenare té datés 18 shtator 2025, rezulton se Kryetari
i Kuvendit e ka drejtuar até né pérputhje me nenin 110 té Rregullores sé Kuvendit, i cili
pércakton hapat proceduralé té zhvillimit té seancés pér miratimin e programit politik dhe té
pérbérjes sé Késhillit té Ministrave.

Sipas procesverbalit, rezulton se bazuar né nenin 110 té Rregullores sé Kuvendit, referuar
posacérisht pikave 2, 3 dhe 4, Kryetari i Kuvendit ka njoftuar se seanca plenare pér miratimin e
programit politik éshté ndaré né tri pjesé. “Né pjesén e paré, né bazé té nenit 110, pika 2, té
Rregullores sé Kuvendit, Kryeministri i dekretuar do té paragesé programin politik té Késhillit té
Ministrave dhe pérbérjen e tij. Né pjesén e dyté té seancés, né bazé té nenit 110, pika 3, té
Rregullores, pas paragitjes sé programit politik, ¢do deputet dhe grup parlamentar ka té drejté té
paragesé pyetje pér Kryeministrin. Pas pérgjigjes sé pyetjeve, né pjesén e treté té seancés, né
bazé té nenit 110, pika 4, té Rregullores sé Kuvendit, do té deklarojmé hapjen e debatit pér
programin politik dhe pérbérjen e Késhillit t¢ Ministrave, si dhe votimin nga Kuvendi té
pérbérjes dhe programit politik t& K&shillit t€ Ministrave.”.

Ky deklarim reflekton qgarté vullnetin dhe angazhimin maksimal té Kryetarit pér zhvillimin e
seancés né pérputhje té ploté me procedurén e pércaktuar né nenin 110 té Rregullores.

Bazuar né kéto pércaktime fillimisht fjala i éshté dhéné Kryeministrit Edi Rama pér té paraqitur
programin politik dhe pérbérjen e Késhillit t&¢ Ministrave, duke theksuar objektivat e mandatit té
ri (shih procesverbal, fq. 3-4), por prezantimi éshté ndérpreré nga ndérhyrjet e deputetéve té
opozités, té cilét krijuan zhurmé né sallé.

Me géllim sigurimin e vijimit té prezantimit nga Kryeministri, Kryetari veproi sipas nenit 64 dhe
64/1 té Rregullores, duke paralajméruar dhe mé pas hequr té drejtén e fjalés pér deputetét qé
shkelén Rregulloren pér heré té treté (fg. 5 e procesverbalit).

Por as kéto masa disiplinore nuk mundén té getésonin situatén kaotike té zhvilluar nga deputetét
e opozités né sallén plenare, té cilét vijuan té flasin me zé té larté, té hedhin né ajér tekstet e
Kushtetutés dhe Rregullores sé Kuvendit dhe té géllojné me to né drejtim té foltores.

Kjo situaté anormale, me géllim té garté pér bllokimin e veprimtarisé parlamentare nga njé grup
deputetésh té opozités, pengoi jo vetém zhvillimin normal té seancés, por pengoi edhe pjesén



tjetér té deputetéve, té cilét kérkonin té ushtronin me pérgjegjshméri funksionet e tyre né sallén
plenare.

Lidhur me pretendimin e z. Gazment Bardhi se nuk i éshté dhéné fjala pér proceduré nga
kryetari, referuar procesverbalit té& seancés sé késaj date rezulton se zoti Bardhi kérkoi fjalén pér
té ndérhyré gjaté prezantimit té programit politik dhe pérbérjes sé Késhillit t& Ministrave, por
ndérhyrjet e tij, bashké me zotin Balliu, né kundérshtim me procedurén parlamentare dhe té
drejtat e deputetit pér té marré fjalén dhe dégjuar né seancé, shkaktuan ndérprerje e zhvillimit
normal té seancés, duke krijuar zhurmé dhe duke penguar rrjedhén e prezantimit. Pér kété arsye
Kryetari i Kuvendit reagoi menjéheré, duke iu térhequr vémendjen sipas nenit 64 té Rregullores,
dhe mé pas, pasi ndérhyrjet vazhduan pér heré té treté, u hoq e drejta e fjalés pér té dy deputetét
sipas nenit 64/2 té Rregullores.

Kjo situaté anormale, me géllim té garté bllokimin e veprimtarisé parlamentare nga njé grup
deputetésh té opozités, pengoi jo vetém zhvillimin normal té seancés, por pengoi edhe pjesén
tjetér té deputetéve, té cilét kérkonin té ushtronin me pérgjegjshméri funksionet e tyre né sallén
plenare.

Kryetari i Kuvendit, né pérmbushje té pérgjegjésive té tij né kuadér té veprimtarisé parlamentare
né pérputhje me nenin 7 té& Rregullores sé Kuvendit dhe procesin e votimit sipas rendit té dités,
vijoi me zhvillimin e votimit pér miratimin e programit politik dhe té& pérbérjes sé Késhillit té
Ministrave.

Né pérputhje me kéto fakte, rezulton se shkelja e pretenduar nga kérkuesit argumentohet
mbi njé pasgyrim jo té drejté té fakteve dhe provave, dhe né kéto kushte pretendimi pér
kété shkelje nuk pérmbush kushtin substancial, nuk bazohet né prova e fakte dhe pér kété
arsye duhet té rrézohet.

Kérkuesit pretendojné se Kryetari ka kryer kété shkelje: nuk ka mundésuar paragitjen e
programit politik dhe pérbérjes sé Késhillit té Ministrave nga Kryeministri; ka mohuar té drejtén
e deputetéve pér té béré pyetje pérpara procesit té votimit; nuk ka lejuar debat parlamentar
pérpara procesit té votimit, ka mohuar te drejtén e kryetaréve té grupeve parlamentare pér té
diskutuar né pérfundim té debatit parlamentar, né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe
nenin 110 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér té vlerésuar ligjshmériné e pretendimit té ngritur nga kérkuesit, po i referohemi pérmbajtjes
sé nenit 97 té Kushtetuese dhe nenit 110 té Rregullores sé Kuvendit

Neni 97 i Kushtetutés parashikon: “Kryeministri i eméruar sipas nenit 96, nenit 104 ose 105, i
paraget pér miratim Kuvendit, brenda 10 ditéve, programin politik t& Késhillit t¢ Ministrave sé
bashku me pérbérjen e tij.

Neni 110 i Rregullores sé Kuvendit parashikon: “Data e seancés plenare pér miratimin e
programit politik dhe té pérbérjes sé Késhillit té Ministrave, né zbatim té nenit 97 té Kushtetutés,
pércaktohet nga Kryetari i Kuvendit né marréveshje me Kryeministrin.



2. Programi politik i Késhillit t& Ministrave dhe pérbérja e tij paragiten né Kuvend nga
Kryeministri.

3. Pas paragitjes sé programit politik, cdo deputet dhe grup parlamentar ka té drejté té paragesé
pyetje pér Kryeministrin.

4. Pas pérgjigjeve té pyetjeve, Kryetari i Kuvendit deklaron hapjen e debatit pér programin
politik dhe pérbérjen e Késhillit t¢ Ministrave. Koha e debatit pércaktohet nga Konferenca e
Kryetaréve, né pérputhje me nenin 48 té késaj Rregulloreje. Né pérfundim té debatit, pas fjalés
sé kryetaréve té grupeve parlamentare, ka té drejté té flasé Kryeministri jo mé shumé se 10
minuta. Votimi nga Kuvendi i pérbérjes dhe i programit politik t& Késhillit t& Ministrave béhet
sipas nenit 58 té késaj Rregulloreje.”

Pra, nga pérmbajtja e nenit 97 té Kushtetutés, rezulton se ky nen nuk kérkon zhvillimin e
debatit si njé kusht pér vlefshmériné e votimit. Ai i referohet vetém votimit té Kuvendit.

Neni 110 i Rregullores parashikon gé para votimit pér miratimin e programit politik dhe
kabinetit geveritar, Kuvendi zhvillon debat parlamentar.

Neni 97 nuk kérkon zhvillimin e parakusht pér vlefshmériné e procedurés pér miratimin e
tij. Votimi pér programin dhe kabinetin, nése éshté béré né ményré té rregullt, éshté né
pérputhje me nenin 97. Moszhvillimi i debatit nuk pérbén automatikisht shkelje té nenit 97
Kushtetutés.

Né praktikén parlamentare (edhe né vende té tjera), debati éshté pjesé normale e
procedurés, por nuk éshté parakusht absolut pér vlefshmériné e votimit, pér sa kohé votimi
ndodh me pjesémarrjen e deputetéve dhe né pérputhje me Rregulloren.

Bazuar né procesverbalin dhe regjistrimin audio — video té seancés plenare, edhe pse lista e
folésve té regjistruar né sekretari pér rendin e dités ishte e gjaté, rezulton e provuar se seanca nuk
mund té zhvillohej né kushte normale pér shkak té rrethimit té foltores nga pjesa dérrmuese e
deputetéve té opozités dhe krijimit té njé situate ku deputetét e opozités flisnin me z€ té larté nga
vendi dhe hidhnin né ajér tekstet e Kushtetutés dhe té Rregullores sé Kuvendit né drejtim té
foltores, duke penguar vijimin e prezantimit té programit té geverisé. Né kéto kushte rezulton se
ishte e pamundur gé debati t& zhvillohej né njé seancé normale. Deputetét e opozités, né shkelje
té parashikimeve ligjore té Rregullores sé Kuvendit dhe parashikimeve ligjore té Kodit té Etikés,
kané cenuar réndé zhvillimin normal té seancés plenare. Pér kété arsye Kryetari ka kérkuar pesé
minuta pushim me géllim getésimin e situatés. Por as ky veprim i Kryetarit nuk ka mundur té
vendosé getésiné né sallé dhe situata ka vijuar po njélloj, gjé gé ka béré té pamundur vijimin e
fjalés sé kryeministrit pér prezantimin e programit. Né kéto kushte, bazuar né kérkesén e
kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste pér té kaluar né proces votimi, pér shkak té
veprimeve penguese té deputetéve té opozités, Kryetari ka vendosur kalimin né votim té
programit té geverisé dhe pérbérjes politike té saj.

Kjo situaté anormale, me géllim té garté pér bllokimin e veprimtarisé parlamentare nga njé grup
deputetésh té opozités, pengoi jo vetém zhvillimin normal té seancés, por pengoi edhe pjesén
tjetér té deputetéve, té cilét kérkonin té ushtronin me pérgjegjshméri funksionet e tyre né sallén
plenare.



Nisur nga kjo situaté, ndryshe nga sa parashtrojné kérkuesit, nuk éshté Kryetari i Kuvendit gé
pengoi zhvillimin e debatit, por éshté situata né sallé gé e bén objektivisht té pamundur
zhvillimin e debatit. Né raste té tilla, Kryetari i Kuvendit, si drejtues i seancés ka kompetencén
pér té administruar seancén, pérfshiré edhe interpretimin e situatés né raport me
Rregulloren.(neni 116 i Rregullores)

Né rastin konkret, veprimet e Kryetarit t& Kuvendit bazohen né kompetencén gé neni 116 i
Rregullores s& Kuvendit i jep atij pér t€ vendosur pér pretendimin e ngritur gjaté zhvillimit té
seancés plenare lidhur me interpretimin dhe zbatimin e Rregullores,. Ky vendim nuk ésht& objekt
diskutimi dhe i jep té drejté Kryetarit té Kuvendit né vendimmarrjen e tij pér votimin e akteve té
rendit té dités.

Zbatimi i pérgjegjésive kushtetuese dhe ligjore nga Kryetari i Kuvendit duhet té shihet pér sa i
pérket zbatimit né germé, por edhe né frymé té Kushtetutés dhe ligjit duke e konsideruar té gjithé
bazén ligjore njé korpus, i cili nuk mund té merret i veguar. Bazuar edhe né vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 44, daté 7.10.2011, theksohet se “veprimtaria e ¢do deputeti, pérfshiré kétu
Kryetarin e Kuvendit, duhet té pérshkohet gjaté gjithé kohés gé ai/ajo e ushtron kété funksion
nga pérgjegjshméria, ndershméria dhe korrektesa. ”.

Né kété kontekst sjellim né vémendje se njé interpretim té tillé ka béré edhe GJEDNJ-ja né
Dhomén e Madhe, daté 17 maj 2016, né ¢éshtjen “Karacsony dhe té tjeré kundér Hungarisé”,
aplikimet nr. 42461/13 dhe nr. 44357/13, ku ndér té tjera ka mbajtur géndrimin se:

“139. ... Ushtrimi i lirisé sé shprehjes né Parlament mbart me vete “detyrat dhe pérgjegjésité” té
pérmendura né nenin 10 8 2 pér té garantuar funksionimin efektiv té Parlamentit. Parlamentet
kané té drejté sipas késaj dispozite té reagojné kur anétarét e tyre pérfshihen né sjellje té
crregullta gé prishin funksionimin normal té legjislaturés. Ashtu si rregulli i njohur
pérgjithésisht i imunitetit parlamentar ofron mbrojtje té shtuar, por jo té pakufizuar té fjalés né
Parlament, po ashtu duhet té konsiderohen gé disa kufizime né fjalén e mbajtur né Parlament —
té motivuara nga nevoja pér té siguruar qé puna parlamentare té zhvillohet né ményré té rregullt
— duhet t& merren parasysh gjithashtu sic justifikohet. Eshté e réndésishme té theksohet né lidhje
me kété se Komisioni i Venecias vérejti se né shumicén e parlamenteve kombétare anétarét mund
t'i nénshtroheshin sanksioneve té brendshme disiplinore nga Parlamenti (shih paragrafét 48-49
té vendimit).

155. ... Sanksionet e menjéhershme (té cilat nuk jané né diskutim né rastin konkret) vendosen né
rast t& njé crregullimi té réndé té rendit parlamentar dhe pér sa i pérket masave mbrojtése
procedurale, ato do té kérkonin njé paralajmérim. Megjithaté, mund té parashikohet gjithashtu
gé né raste ekstreme nuk do té kérkohet asnjé paralajmérim. Né kété kontekst, arsyetimi do té
ishte se fjalimi ose sjellja gartazi abuzive e njé deputeti anulon mbrojtjen e té drejtés sé tij/saj
pér liriné e shprehjes ose mund té konsiderohet si shpérdorim i sé drejtés. ”

Referuar edhe kétij pasazhi té marré nga vendimi i GJEDNJ-sé né Dhomén e Madhe, daté
17 maj 2016, né céshtjen “Karacsony dhe té tjeré kundér Hungarisé€” e drejta e shprehjes sé
deputetéve konkurron me parimin e funksionimit normal dhe efektiv té Kuvendit dhe,
sipas nenit 76, pika 1, t&¢ Kushtetutés, éshté Kryetari i Kuvendit gé kryeson debatin,
drejton punimet, siguron respektimin e té drejtave té Kuvendit dhe té anétaréve te tij, etj.



Ndodhur pérballé kétij konkurrimi té drejtash dhe parimesh, éshté detyra funksionale e Kryetarit
té Kuvendit gé té garantojé funksionimin efektiv té organit legjislativ.

Kushtetuta e Shqipérisé pércakton né nenin 1, pika 1: “Shqipéria éshté republiké parlamentare”,
pér rrjedhojé Kuvendi ka njé rol té réndésishém né strukturén juridike dhe shtetérore té vendit.
Kuvendi realizon funksione legjislative dhe kontrolluese, té cilat nuk mund té bllokohen apo té
véshtirésohet realizimi i tyre.

Pérdorimi i fjaléve fyese, zénia me dhuné e foltores sé Kuvendit apo pengimi i marrjes sé
fjalés nga ana e deputetéve, jané metoda gé cojné pikérisht né bllokimin e punés sé Kuvendit
dhe sjellin pasoja té rénda pér sistemin demokratik. Pér kété arsye éshté detyra parésore e
Kryetarit s¢ Kuvendit gé té ruajé funksionimin e Kuvendit, si organi i vetém legjislativ,
duke garantuar né kété ményré vijimin e ushtrimit té kompetencave kontrolluese dhe
ligjbérése té kétij organi. Vetém né kété ményré realizohet né ményré efektive edhe parimi i
ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

Nisur nga situata e krijuar né sallé, Kryetari i Kuvendit konkludoi gé nuk éshté mé e mundur té
zhvillohet debat dhe kaloi né procedurén e votimit té programit politik té Késhillit té Ministrave
dhe té pérbérjes se tij. Né kété rast, veprimi i Kryetarit nuk pérbén shkelje té nenit 110, por
zbatim té situatés sé jashtézakonshme né pérputhje me funksionin e tij si drejtues i seancés.

Pér sa u analizua mé sipér né ményré shteruese, shkelja e pretenduar nga kérkuesit nuk
pérmbush kushtin substancial dhe pér kété arsye duhet rrézuar.

PERFUNDIME DHE KONKLUZIONE:

1. Bazuar né analizén e ploté ligjore dhe té fakteve, vlerésojmé se shkeljet e pretenduara né
kérkesén e paraqitur nga 36 deputeté pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit, pavarésisht
se né aspektin formal dhe procedural plotéson kushtet pér t’u shqyrtuar nga Késhilli pér
Legjislacionin sipas parashikimit ligjor té nenit 114, pikat 1, dhe 4,, nuk plotéson kushtin
substancial pér shkaget kushtetuese té kérkuara, me géllim qgé té konsiderohen
veprimet e Kryetarit t¢ Kuvendit si shkelje.

2. Kérkesa e depozituar nuk plotéson kushtin substancial, pasi jo vetém qé nuk ka shkelje
kushtetuese si njé ndér kérkesat e nenit 114/1, por nuk provohet asnjé shkelje pér sa
pretendohet né kérkesé.

3. Bazuar né vlerésimin e fakteve dhe provave si procesverbali dhe pamjet vizuale e audio
té seancés sé datave 16 dhe 18 shtator 2025, rezulton se:

= Kryetari i Kuvendit ka zbatuar me pérpikéri té gjitha pérgjegjésité e tij kushtetuese dhe
ligjore né drejtimin e seancés plenare. Kryetari i Kuvendit ka treguar frymén e
bashképunimit dhe tolerancés né drejtimin e veprimtarisé parlamentare né térési, duke
respektuar mé sé pari kolegét deputeté té opozités dhe duke géndruar mbi palét gjaté
drejtimit té seancés.



Kryetari i Kuvendit gjaté drejtimit té seancave plenare ka treguar maturi duke iu
pérmbajtur etikés dhe komunikimit edhe atéheré kur provokimet apo mungesa e etikés, si
edhe etiketimet nga disa deputeté té opozités kané gené té padenja pér misionin gé ka
deputeti né pérfagésimin e qytetaréve té vendit.

Kryetari i Kuvendit ka respektuar té gjitha parashikimet kushtetuese dhe té Rregullores
sé Kuvendit né thirrjen dhe drejtimin e seancés té datave 16 dhe 18 shtator, duke
moderuar debatin, pa cenim dhe shkelje té etikés, pavarésisht situatés sé tensionuar né
sallén e seancés plenare nga njé grup deputetésh té opozités parlamentare. Kryetari i
Kuvendit i ka zbatuar me pérpikéri hapat proceduralé té parashikuar né nenin 110 té
Rregullores sé Kuvendit, por né ményré té provuar rezulton se kané gené veprimet
penguese té deputetéve té opozités, té kryera né shkelje té parashikimeve ligjore té
Rregullores sé Kuvendit dhe parashikimeve ligjore té Kodit té Etikés, qé kané cenuar
réndé zhvillimin normal té seancés plenare dhe jané béré shkak pé&r mos vijimin normal té
seancés plenare. Bazuar edhe né vendimin e GJEDNJ-sé té datés 17 maj 2016, ¢éshtja
“Karacsony dhe té tjeré kundér Hungarisé”, si¢ éshté analizuar edhe mé sipér, e drejta e
shprehjes sé deputetéve konkurron me parimin e funksionimit normal dhe efektiv té
Kuvendit dhe sipas nenit 76, pika 1, té Kushtetutés éshté Kryetari i Kuvendit gé kryeson
debatin, drejton punimet, siguron respektimin e té drejtave t¢ Kuvendit dhe té anétaréve
te tij, etj. Ishte situata e krijuar gé e ka cuar objektivisht Kryetarin e Kuvendit né vijimin
e procesit té votimit pér té garantuar zbatimin e rendit té dités pér votimin e programit
politik dhe pérbérjes sé Késhillit té Ministrave.

Disa deputeté té opozités me sjelljen e tyre kané shkaktuar probleme né zhvillimin
normal té seancés plenare pér shkak té bllokimit té foltores dhe pengimit té prezantimit té
programit politik nga Kryeministri, sipas rendit t& pércaktuar té seancés plenare. Kjo ka
penguar edhe deputetét e tjeré té té gjitha grupeve parlamentare pér té ushtruar té drejtén
dhe detyrimin e tyre kushtetues pér té drejtuar pyetje dhe pér té diskutuar pér programin.

Sjelljet e disa deputetéve té opozités pér moslejimin e zhvillimit normal té seancés,
shkelin integritetin dhe figurén e té mandatuarve, cenojné imazhin e Kuvendit si
institucioni mé i réndésishém né njé republiké parlamentare pér procesin ligjbérés, pér
pérfagésimin e qytetaréve.

Né pérfundim té analizés kushtetuese dhe ligjore, té analizés sé fakteve dhe provave, si dhe
shkeljeve té pretenduara nga deputetét e Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, arrijmé né
konkluzionin se kérkesa nuk plotéson kushtin substancial, me géllim gé shkelja té jeté pér
shkage kushtetuese, sipas nenit 114/1 té Rregullores sé Kuvendit.

Nga sa mé sipér, arrihet né konkluzion se:

1- Seanca plenare e datés 16 shtator 2025 éshté thirrur né pérputhje me Kushtetutén dhe nuk

ka asnjé shkak pér té konsideruar pavlefshmériné e saj. Shkelja e pretenduar nga



kérkuesit i referohet vetém aspektit procedural té Rregullores, i cili nuk prodhon efektet e
parashikuara nga neni 78, pika 2, i Kushtetutés.

Procedura e ndjekur nga seanca plenare dhe Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin nuk cenon nenin 83 pika 2 té Kushtetutés. Procedura e ndjekur nga Kryetari
éshté zhvilluar brenda kompetencave té parashikuara né Rregullore dhe éshté né
pérputhje me autonominé parlamentare té garantuar nga Kushtetuta.

Seanca plenare e datés 18.9.2025 dhe procedura e ndjekur pér miratimin e programit
politik té& Késhillit t&¢ Ministrave dhe pérbérja e tij éshté né pérputhje me neni 97 té
Kushtetutés, e cila nuk kérkon zhvillimin e parakusht pér vliefshmériné e procedurés
pér miratimin e tij. Votimi pér programin dhe kabinetin, nése éshté béré né ményré té
rregullt, éshté né pérputhje me nenin 97. Moszhvillimi i debatit nuk pérbén
automatikisht shkelje té nenit 97 Kushtetutés. Né praktikén parlamentare (edhe né
vende té tjera), debati éshté pjesé normale e procedurés, por nuk éshté parakusht
absolut pér vlefshmériné e votimit, pér sa kohé votimi ndodh me pjesémarrjen e
deputetéve dhe né pérputhje me Rregulloren.

Moszhvillimi i debatit pér miratimin e programit politik sipas parashikimit té nenit 110 té
Rregullores, bazuar né rrethanat si u zhvillua seanca, ishte pasojé e veprimeve té
kérkuesve té cilét penguan zhvillim e kétij debati

Kryetari i Kuvendit, zoti Niko Peleshi, nuk ka kryer asnjé shkelje té parashikuar né nenit 76, té
Kushtetutés dhe as té Rregullores sé Kuvendit, duke kryer ¢cdo funksion né respektim té
parashikimeve kushtetuese dhe atyre ligjore. Seancat plenare té datave 16.9.2025 dhe 18.9.2025
jané zhvilluar né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit dhe aktet e miratuara né kéto seanca nuk
cenojné asnjé dispozité kushtetuese dhe as nenet 78, 83, pika 2, dhe 79, té Kushtetutés e
pretenduara nga kérkuesit .

Né pérfundim :
Anétarét e mazhorancés né Késhillin pér Legjislacionin i propozojné seancés plenare rrézimin e
kérkesés pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit, z. Niko Peleshi.

Deputetét

Fatmir Xhafaj Damian Gjiknuri Olsi Komici Erion Malaj

Drejtuese e Késhillit pér Legjislacionin

Aulona Bylykbashi
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